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Naturlicher Klimaschutz mit der Landwirtschaft

Naturlicher Klimaschutz durch die Gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP)
und das Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK) voranbringen

Handlungsfelder

Dieses Papier zeigt die Potentiale und notwendigen Rahmenbedingungen des
Natlrlichen  Klimaschutzes in  Deutschland fir die Reduzierung von
Treibhausgasemissionen aus den Sektoren ,Landwirtschaft” und ,Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft” (LULUCF) in vier Handlungsfeldern:

Agroforst

Extensives Griinland & Beweidung
Gesunde mineralische Boden

Moore/organische Boden mit Paludikulturen

Der Fokus liegt auf dem aktuellen Klimaschutzprogramm der Bundesregierung vom
25.03.26 und Moglichkeiten zur Umsetzung Uber die Gemeinsame EU-Agrarpolitik
(GAP) und das Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK) in Deutschland.

Agrarlandwirtschaft und THG-Emissionen

Im Sektor Landwirtschaft werden derzeit ,rund zwei Drittel aller Treibhausgasemissionen der
Landwirtschaft  in Deutschland ~ durch  die  Tierhaltung  (Verdauung  und
Wirtschaftsdiingermanagement) verursacht. Diese Treibhausgasemissionen werden durch Art
und Zahl des Tierbestands, aber auch durch Haltung und Fitterung beeinflusst. [...] Die
zweitwichtigste Quelle fir landwirtschaftliche Treibhausgasemissionen sind Lachgasemissionen
aus den Bdden durch Stickstoffdiingung und den Abbau von Ernteresten. Hinzu kommen
Lachgasemissionen aus trockengelegten organischen Bdéden (Moorbdden). Im
Landnutzungssektor (LULUCF-Sektor) sind entwasserte Moorbdden die gréfite Quelle von
Treibhausgasen im Sie verursachen mehr als 7 Prozent der Treibhausgasemissionen in
Deutschland.”’

Gesunde Moore, Grinlandflachen, Bdden und Agroforstsysteme sind jedoch natirliche
Kohlenstoffsenken. Die hochsten Gehalte an organischem Kohlenstoff im Boden (SOC) (EU-
Durchschnitt = 318 g/kg) finden sich in den Feuchtgebieten der borealen und atlantischen

T BMUKN 2026: Klimaschutzprogramm 2026 der Bundesregierung
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Zone (Moore). Der durchschnittliche SOC-Gehalt von Griinland betragt 40 g/kg. Der Gehalt an
organischem Kohlenstoff ist in Ackerland am niedrigsten (EU-Durchschnitt = 18,3 g/kg).2

Da die Art und Weise, wie landwirtschaftliche Flichen genutzt werden, deren
Kohlenstoffspeicherkapazitit beeinflusst, besteht ein groBes Potenzial zur Reduzierung
von Kohlenstoffdioxidaquivalenten aus der Landwirtschaft durch die Anpassung der
Anbau- und Bewirtschaftungsmethoden.

Klimaschutzziele Deutschlands

Die deutschen Klimaziele besagen, dass die Treibhausgas- (THG-)Emissionen (im
Vergleich zu 1990) bis 2030 um 65 % und bis 2040 um 88 % und 2045 um 100%
gemindert werden miussen. 2025 trug der Sektor Landwirtschaft laut aktueller
Schatzung mit rund 61 Mio. t CO,-Aq. erheblich zu den deutschen THG-Emissionen bei.
Gemeinsam mit weiteren 44 Mio. t CO,-Aqg. (2024) aus der Ackerland- und
Grunlandnutzung, im  Sektor ,Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft” (LULUCF) entspricht dies einem Anteil von rund 16 % der deutschen
Gesamtemissionen.> Der Anteil des Sektors wird in der Zukunft voraussichtlich
deutlich zunehmen: Die Landwirtschaft wird nach allen Schatzungen bis 2045 der
Sektor mit den héchsten THG-Emissionen werden.*

Der Sektor Landwirtschaft ist zurzeit auf Kurs zur Erfullung des Sektorziels 2030 in Hohe
von 59 Mio. t CO,-Aq. Eine Potentialanalyse des Umweltbundesamtes fordert im
Vergleich zum heutigen Stand jedoch eine Reduktion der landwirtschaftlichen
Emissionen auf 31 Mio. t CO,-Aqg. bis 2040.° Damit wéare eine Halbierung der
Emissionen in den nachsten 15 Jahren im Landwirtschaftssektor notwendig. Im
LULUCF-Sektor miissen gemaB dem Klimaschutzgesetz in Summe jahrlich mindestens
25 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis 2030, mindestens 35 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalente bis 2040 und mindestens 40 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis 2045
eingebunden werden. In den relevanten Themenfeldern sind folgende Verbesserungen
der Treibhausgasbilanzen geplant:

2 Arias-Navarro C., Baritz R., Jones A. (Eds) 2024: The state of soils in Europe. Fully evidenced, spatially
organised assessment of the pressures driving soil degradation. Publications Office of the European
Union.

3FuB, R., C. Vos & C.Résemann (2026): Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft.

4 Umweltbundesamt 2025: Deutsche Szenarien zur Treibhausgasneutralitat im Vergleich

Zielerreichung unter Berlcksichtigung der technischen und naturlichen Senken sowie der
Kohlenstoffnutzung.

5 Pagel, M. et al. (2025): Bis 2040 Treibhausgase um mindestens 90 Prozent mindern — So kann es gehen!
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Wiedervernassung entwasserter Moorboden:

*  bis 2030: minus 2,5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr,
*  bis 2040: minus 20 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr,
*  bis 2045: minus 28 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr.

Verbesserte Kohlenstoffspeicherung auf Flachen mit mineralischen Boden:

*  bis 2030: minus 0,5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr,
*  bis 2040: minus 10 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr,
*  bis 2045: minus 15 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente/ Jahr.

Nationale Strategien und Verordnungen

Zahlreiche Strategien unterstitzen die Forderung des naturlichen Klimaschutzes als
Mittel zur Reduktion von Treibhausgasemissionen in Deutschland:

Die Nationale Moorschutzstrategie® hilt fest, dass die Kohlenstoffemissionen aus
entwasserten Mooren 7 % aller Emissionen in Deutschland ausmachen (ca. 53 Mio.
Tonnen). Sie zielt daher darauf ab, die Emissionen bis 2030 um 10% (5 Mio. t pro Jahr)
zu reduzieren, indem die naturliche Wasserdynamik in entwasserten Mooren
wiederhergestellt wird.

Die Nationale Wasserstrategie’ enthilt ein Kapitel zur Wiederverndssung von
Mooren und zur Wiederherstellung des naturlichen Wasserkreislaufs. Dazu gehdren
beispielsweise MaBnahmen zum Bodenschutz und zur Humusbildung oder zur
Wiedervernassung von Mooren.

Die Nationale Bio6konomiestrategie® betont, dass es wichtig ist, Lebensmittel und
Biomasse in Deutschland auf nachhaltige Weise zu produzieren.

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel® beinhaltet im Cluster
,Land und Landnutzung” die ,Handlungsfelder Boden und Landwirtschaft” sowie
~Landwirtschaft"”.

Hier sind die Ziele definiert, die Widerstandsfahigkeit des Bodens gegenlber den
Folgen des Klimawandels zu starken und eine ,nachhaltige, standortangepasste
Bewirtschaftung und -struktur, welche zu einer Biotop- und Strukturvielfalt sowie

5 BMUV (2022): Nationale Moorschutzstrategie. Kabinettsbeschluss vom 9. November 2022.
7BMUV (2023): Nationale Wasserstrategie. Kabinettsbeschluss vom 15. Marz 2023

8 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hg) (2020): Nationale Biookonomiestrategie
9 BMUKN (2024) (Hg): Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2024,
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biologischen Vielfalt in Agrarlandschaften, einem klimaresilienten Landnutzungssystem
und einer stabilen Produktion an Agrarrohstoffen beitrdgt.”

Zu den MaBnahmen zdhlen u.a. Humuserhalt und -aufbau, Reduktion von Wind-/ und
Wassererosion auf 50% der potenziell gefahrdeten Flachen durch eine
standortangepasste  Bewirtschaftung, Landnutzung und  Flurgestaltung ,
Kulturpflanzenvielfalt, = Dauergriinlanderhalt, ~ Forderung  einer  nachhaltigen
tiergerechten Weidehaltung von Wiederkauern, Verhinderung der
Bodenschadverdichtungen, Wasserstandsanhebung mit torferhaltender
Bewirtschaftung auf Moorbdden sowie die Reduktion der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln insgesamt um 50 Prozent bis 2030 (Referenzzeitraum 2011 bis
2013).

Als potenzieller Indikator zur Messung der Zielerreichung wird der ,Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache mit Verpflichtungen zur Verbesserung der
Anpassung an den Klimawandel, fir die im Rahmen der GAP eine Unterstiitzung
gewahrt wird” genannt.

Eine wichtige Verordnung die Synergien zur Erreichung der Klimaschutzziele in der
Agrarlandschaft birgt ist die Naturwiederherstellungsverordnung (W-VO) (EU)
2024/1991 (W-VO)'°. Sie ist am 18. August 2024 in Kraft getreten und zielt darauf ab,
geschadigte Okosysteme wiederherzustellen und die biologische Vielfalt in Europa
langfristig zu erhalten. Die W-VO ist fir die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
bindend und enthalt Vorgaben und Ziele, die direkt und unmittelbar verpflichtend sind.
Die Mitgliedstaaten muissen WiederherstellungsmaBnahmen in allen Lebensraumen
ergreifen und diese mittels eines nationalen Wiederherstellungsplans umsetzen. Hier
gibt es Synergien mit Natiirlichem Klimaschutz bei agrarisch gepragten Okosystemen
wie Moorflachen mit Paludikulturen und extensivem Dauergriinland.

Klimaschutzprogramm und Aktionsprogramm Naturlicher
Klimaschutz

Die letzte Bundesregierung hat 2023 das Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz'! (ANK) mit einem Gesamtvolumen von vier Milliarden Euro aufgelegt.
Zustandig fur die Konzeption und Verwaltung des Programms ist das

10 BMUKN (2024): Die EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur, letzter Aufruf 30.03.2026.
" BMUKN (2025): Naturlicher Klimaschutz, letzter Aufruf 31.03.2026
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Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMUKN).

Allerdings hat bereits der Wissenschaftliche Beirat flr Natlrlichen Klimaschutz
festgestellt, dass im ANK eine komplizierte und Uberregulierte Projektférderung
etabliert wurde, die fiir Antragstellende enorme Hirden beinhaltet. Sowohl fir Lander
als auch fur umsetzende Akteure ist die Zersplitterung des ANK auf zahlreiche
Forderrichtlinien sowie auf unterschiedliche Projekttrager und zusatzliche
Kompetenzzentren nicht praktikabel und fuhrt zu strukturellen Verwerfungen in der
Umsetzung. Auch sind einige Richtlinien weder mit zuverlassigen Finanzmitteln
ausgestattet, noch sind sie fur alle Umsetzenden zuganglich.

Der DVL fordert daher eine Kursinderung im ANK. Insbesondere
flachenwirksame MaBnahmen in den Bereichen Moore, Gewasser, Auen und Wald
miissen mit einer klaren Aufgabenverteilung zwischen den foderalen Ebenen und
zustiandigen Stellen iiber Forderprogramme der Linder und ihre bewahrten
Strukturen (z.B. Landschaftspflegeverbiande) umgesetzt werden. Der DVL spricht
sich dafiir aus, Mittel fiir die jeweiligen Ziele auch in die GAK einzuspeisen und
somit schnell in der Fliche wirksam werden zu lassen.

Das am 25.03.26 verabschiedete Klimaschutzprogramm'? der aktuellen Regierung
definiert mehrere MaBnahmen fir den Landnutzungssektor, einschlieBlich der
Landwirtschaft (Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF))
mit Bezug zu den untersuchten Themenfeldern, z.B.

» ,Agroforstsysteme und Hecken” wird als MaBnahme verstetigt und auf
Grundlage der bisherigen MaBnahme aufgestockt.

« Nutzung von Ackerland als Grinland oder dauerhafte Umwandlung von
Ackerland in Dauergriinland

» Forderung eines mindestens zweijahrigen Kleegrasanbaus im Rahmen der
Fruchtfolge

« die Starkung der Rahmenbedingungen fir den heimischen Anbau von
EiweiBpflanzen und Férderung alternativer Proteinquellen

» Forderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) zum Humuserhalt
und Humusaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Boden

« Forderung von Zwischenfruchtanbau oder Untersaaten Uber Winter sowie
Forderung von weiter Reihe im Getreide mit (blihender) Untersaat.

« Dauerhafte und weitgehende Wiedervernassung entwasserter Moorbdden

2 BMUKN 2026: Klimaschutzprogramm 2026 der Bundesregierung
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« Starkung des naturnahen und resilienten Landschaftswasserhaushalt (inklusive
Moorboden)

In den folgenden Kapiteln werden die geplanten MaBnahmen in den vier
Themenfeldern untersucht und Vorschlage fir die praktische Umsetzung v.a. in der
GAP gemacht.

Wie wird die Zielliicke im LULUCF-Sektor durch das KSP
geschlossen?

Zielliicke B Zusitzliche Waldflichen

. Nachhaltige Waldbewirtschaftung - Wiedervernassung Moore

. Holznutzung . Verbesserte Kohlenstoffspeicherung in mineralischen Béden

Quelle: Klimaschutzprogramm 2026 der Bundesregierung, BMUKN 2026
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Agroforst

SRS

Definition

Agroforstwirtschaftliche Praktiken umfassen alle Formen der Verbindung von Baumen
und Nutzpflanzen (silvoarable Systeme) und/oder Tieren (silvopastoral Systeme) auf
einer landwirtschaftlichen Flache, sei es im Inneren der Flache oder an ihren Randern
(EURAF 2025).

Agroforstsysteme sind ,Landnutzungssysteme, bei denen auf derselben Flache Baume
in Kombination mit landwirtschaftlicher Kultur angebaut werden” (Artikel 23 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013).

Zu den traditionellen Agroforstsystemen auf landwirtschaftlichen Flachen gehoren in
Deutschland beispielsweise Streuobstwiesen, Hutweiden und Hecken.

Moderne Agroforstsysteme sind systematisch in Reihen oder Mustern auf Acker- oder
Grunland angelegt, sodass die Holzstrukturen mit minimalen Einschrankungen fir
Maschinen in die landwirtschaftliche Produktion integriert werden und 6kologische,
wirtschaftliche und/oder soziale Vorteile schaffen.

Aktuell wird ein Agroforstsystem nach § 4 (2) der GAP-Direktzahlungen-Verordnung
(GAPDZV) wie folgt definiert:

Ein Agroforstsystem auf Ackerland, in Dauerkulturen oder auf Dauergriinland liegt vor,
wenn auf einer Flache mit dem vorrangigen Ziel der Rohstoffgewinnung oder
Nahrungsmittelproduktion Gehdlzpflanzen, die nicht in Anlage 1 [ Negativliste]
aufgefihrt sind, angebaut werden:

1. in mindestens zwei Streifen, die hochstens 40 Prozent der jeweiligen
landwirtschaftlichen Flache einnehmen, oder

Stand: 31.03.26
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2. verstreut Gber die Flache in einer Zahl von mindestens 50 und hochstens 200 solcher
Geholzpflanzen je Hektar.

Bedeutung von Agroforstsystemen fiir das Klima und andere o6ffentliche Giiter

Kohlenstoffbindung in Biomasse (Holz, Wurzeln) und Boden (Humusaufbau,
Blattmasse). Die durchschnittliche Bindung wird auf 10 t Kohlenstoffaquivalent pro
ha und Jahr geschatzt. '3

Holz kann fossile Brennstoffe ersetzen und Ausgangsmaterial flr biobasierte
Produkte liefern.

Geringerer/kein Einsatz von Diingemitteln/Pestiziden auf den Gehdlzstreifen.
Windschutzwirkung mit Reduzierung der Winderosion bis -94 %.
Reduzierung der Wassererosion durch mechanische Barriere und verbesserte
Bodenstruktur durch Wurzeln, Bodenruhe und Humusaufbau (= _EU-
Bodenstrategie).

Wasserschutz durch Filterwirkung (Wasserqualitat) (= EU-
Wasserrahmenrichtlinie), bessere Wasserriickhaltung unter Holzstreifen
(geringere Verdunstung) und verbessertes Mikroklima mit héherer
Luftfeuchtigkeit durch mehr Transpiration.

Hohere Biodiversitat: bis zu +60 % in Agroforstsystemen im Vergleich zu
reinem Ackerland’ und Potenzial zur Biotopvernetzung (= EU-
Biodiversitatsstrategie).

Unterstiitzung der Vogelpopulationen durch Bereitstellung wichtiger
Lebensraume, Nahrung, Schutz, Nistmdglichkeiten und Bewegungskorridore fir
Wald- und Waldrandvogelpopulationen: bis zu +50 % im Vergleich zu offenem
Agrarland'® (= EU-Vogelschutzrichtlinie).

Tierschutz (Schatten, Futter, Schutz vor Raubvdgeln).

Vielfaltigere Agrarlandschaften in Europa.

Wirtschaftliche und soziale Vorteile wie Diversifizierung der
landwirtschaftlichen Produktion und Widerstandsfahigkeit, Forderung der
landlichen Entwicklung und griine Arbeitsplatze.

3 Aertsens, J., L. De Nocker, and A. Gobin, Valuing the carbon sequestration potential for European
agriculture. Land Use Policy, 2013. 31: p. 584-594

14 Christian B6hm, Michael Kanzler, Thomas Domin (2014): Auswirkungen von Agrarholz-Strukturen auf die
Windgeschwindigkeit In Agrarrdumen

5 Mupepele, A.-Ch, M. Keller, and C. F. Dormann (2021): European agroforestry has no
unequivocal effect on biodiversity: a time-cumulative meta-analysis, in: BMC Ecology
and Evolution, 2021) 21:193

8 Edo, M., Entling, M. H., & Résch, V. (2023). “Agroforestry supports high bird diversity
in European farmland.” In: Agronomy for Sustainable Development (2024) 44:1
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Klimaschutzprogramm der Bundesregierung

JAgroforstsysteme und Hecken” wird als MalBnahme verstetigt und auf Grundlage der
bisherigen MaBnahme aufgestockt.”

.Hecken erfiillen vielfdltige Funktionen in der Agrarlandschaft, insbesondere ober- und
unterirdische Speicherung von organischem Kohlenstoff. Investive MaBnahmen zur
Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von Hecken, Knicks, Feldgehélzen und
Baumreihen (ber ANK-Mittel im GAK Forderbereich (FB) 4 H 2.0 sind seit Herbst 2025
férderfihig (zuvor GAK FB 4 H 1.0).

Agroforstsysteme tragen dazu bei, den klimapolitischen wie auch umwelt- und
naturschutzpolitischen Herausforderungen zu begegnen. Die GAK-MaBnahme im FB 4 L
1.0 ist eine Investitionsforderung zur Einrichtung von streifenférmigen Agroforstsystemen
auf Acker- oder Dauergriinland und seit 2023 férderfdhig. Seit Herbst 2025 wird diese
MaBnahme FB 4 L 1.0 in angepasster Form mit ANK-Mitteln weiterhin (ber die GAK in
der Zustdndigkeit der Ldnder angeboten.

Beide MalBBnahmen sind in der GAK vorerst bis zum 31.12.2027 befristet.

DVL-Empfehlungen

Forderung traditioneller Agroforstsysteme

Traditionelle Agroforstsysteme wie Hecken, Streuobstwiesen, oder
Hutungen/Hutweiden missen aus sozioOkonomischen und kulturellen Griinden sowie
wie ihrer herausragenden Bedeutung fur die Biodiversitat weiter neben modernen
Agroforstsystemen gefordert werden. So bieten beispielsweise Streuobstwiesen
Lebensraume fir bis zu 5.000 Arten pro Hektar. Folgende MaBnahmen missen Uber
die GAP gefordert werden:

e Pflanzung und Pflege von Hecken, Feldgeholzen, Baumreihen als Lebensraume
und zur Biotopvernetzung

e Pflanzung und Pflege von Streuobstwiesen, z. B. Obstbaumschnitt

e Forderung seltener und traditioneller Sorten

e Extensive Beweidung von Hutweiden (siehe Handlungsfeld Extensives Grinland
& Beweidung)
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Investitionsférderung

e Mit dem Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK) stellt der Bund Mittel
bereit, die Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” (GAK) auch die Etablierung und Verbreitung von
Agroforstsystemen unterstlitzen sollen. Aktuell haben aber nur vier
Bundeslander (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen)
eine Agroforstinvestitionsforderung fiir Agroforstsystemen aus Mitteln der GAK
programmiert. Die MaBnahmen sollten auch nach dem 31.12.27 noch
forderfahig sein.

e Agroforstsystemen sollten nicht ausschlieBlich Gber die Investitionsférderung
etabliert werden konnen, sondern auch Uber andere FordermaBnahmen wie
bspw. Agrarumwelt und KlimamaBnahmen (AUKM), sowie
Kulturlandschaftsprogramme (KULAP) oder Vertragsnaturschutzprogramme
(VNP) der Lander zB. fir Hecken mit gebietseigen Pflanzen oder
Streuobst/hochstammige Obstbaume.

e Die Agrarinvestitionsforderung sollte zudem erhéht werden, da sie die
tatsachlichen Kosten bei weitem nicht abdecken. Aktuelle Satze (in Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen) betragen:

o bis zu 1.566 € je Hektar Gehdlzstreifen, bei Pflanzung von Gehdlzen fur
den Kurzumtrieb

o bis zu 4.138 € je Hektar Geholzstreifen, bei Pflanzung von Strauchern

o biszu 5.271 € je Hektar Geholzstreifen, bei Pflanzung von Baumarten,
die in der Nahrungsmittel- oder Stamm-/Wertholzproduktion oder fiir
beide Zwecke genutzt werden, einschlieBlich Strauchern zur
Unterpflanzung.

Die folgende Tabelle zeigt Investitionen, die flr die Etablierung von Agroforstsystemen
vom MODEMA-Betrieben 2024 und 2025 tatsachlich n6étig waren:
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Silvoarable Systeme Agrosilvopastorale Systeme Silvopastorale Systeme

Minimum €/ha Geholz 9.429 Minimum €/ha Geholz: 9.544 | Minimum €/ha Gehélz: 6.314

Nuss/Obst/Friichte  \;o.imum €/ha Gehdlz: 14.245  Maximum €/ha Geholz: / Maximum €/ha Gehdlz: 26.368

Energieholz/ Minimum €/ha Gehdlz: 8.643
Industrieholz Maximum €/ha Geholz: 11.659

. . Minimum €/ha Geholz: 9.297
Lt Maximum €/ha Geholz: / J !

Minimum €/ha Gehdlz: 10.528

Laubfutter / Maximum €/ha Gehdlz: /
Wertholz/
Stammholz ! ! /

Quelle:  FNR Projekt MODEMA (Modell- und Demonstrationsnetzwerk Agroforst) mit 56
Beispielbetrieben. Investive Auftrdge von Landwirtschaftlichen Betrieben zur Neuanlage / Ergdnzung von
Agroforstflachen in der Pflanzperiode 2024 / 2025, anonymisiert, anhand gesammelter Rechnungen im
Projekt MODEMA; Spannbreite der Investitionen je Agroforstsystemtyp und Ernteziel - Minimum und
Maximum Euro netto pro Hektar Systemflache - Teilkosten sind nur bedingt vergleichbar, da zum Teil
unterschiedliche Positionen und/ oder Varianten geleistet wurden. Ein Schragstrich (/) bedeutet, es liegen
keine oder keine verwertbaren Datensatze vor.

Anpassungen Oko-Regelung 3 (jahrliche MaBnahme)

Aktuell geltende Regelung Oko-Regelung 3: ,Beibehaltung einer agroforstlichen
Bewirtschaftung” gefordert:

« Forderhdhe: 200/€ je Hektar Gehdlzstreifen und Jahr (fir 2026: 600 € geplant)
« Systemdesign:

— Es mussen mindestens zwei Geholzstreifen auf einer Flache stehen

— Flachenanteil Geholze min. 2% - max. 40 %

— Durchgangig bepflanzte Gehdlzstreifen

— Streifenbreite max. 25 m

— Abstand zwischen zwei Gehdlzstreifen 20-100m, auf der ,liberwiegenden
Lange”

— Abstand zwischen zwei Gehdlzstreifen sowie zwischen einem
Geholzstreifen und dem Rand der Flache max.100 Meter

— Abstand zwischen Streifen und Rand min. 20m zu Waldréandern und
linienhaften Landschaftselementen (Hecke)

« Zulassige Monate fir die Holzernte: Dez, Jan, Feb

* Negativliste beachten
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Vorschlag fur Anpassungen:

e Die Forderung der Beibehaltung einer agroforstlichen Bewirtschaftungsweise
sollte auch fir Agroforstsysteme auf Dauerkulturflachen gelten.

e OR3 sollte fur flachig verteilt stehende Gehélze ermdglicht werden (wie in §4
GAPDZV definiert). Eine Kontrollfahigkeit der Geholzflache fiir Einzelbdaume
konnte bspw. tber die Schirmzuordnung nach 25 Jahren erfolgen (3-4 Cluster
mit Mittelwerten flr verschiedene Geholzarten).

e Eine Flexibilisierung der Abstandregelungen (z.B. geringere Mindestabstand
zwischen Geholzstreifen) und Geometrie (bisher nur linienhaft), um
betriebsspezifisch die Ziele der Betriebe mittels von Agroforstsystemen zu
erreichen (CO,-Senke, Einfluss auf das Mikroklima, Biodiversitat,
Ertragssicherung).

Kombinationsfahigkeit Oko-Regelungen

Die Méglichkeit der Kombination mit weiteren Oko-Regelungen sollte gegeben sein:

« Brachflachen, Bliih- und Altgrasstreifen/-flichen (aktuell OR 1a, 1b, 1c), indem
der Blihstreifen auBenseitig als Geholzflache mit anmeldbar ist.

o dem Anbau vielfaltiger Kulturen mit mindestens fiinf Hauptfruchtarten (aktuell
OR 2).

Bestehende Kombinationsmdglichkeiten sollten erhalten bleiben:
« OR 4 (Extensivierung Dauergriinland)
« OR 5 (Extensive Bewirtschaftung Dauergriinland)
o OR 6 (Reduktion von PSM)

o OR 7 (Natura 2000)

Anwendung von § 14 BNatSchG: Privilegierung der landwirtschaftlichen

Bodennutzung

Aus Gesprachen mit Landwirtinnen und Landwirten, Beratungsorganisationen und
Vollzugsbehdrden wissen wir, dass rechtliche Unsicherheiten auch in Bezug auf das
Bundesnaturschutzgesetz bestehen. Wir begriiBen daher die aktuelle Erarbeitung des
,Bund-Lander-Leitfadens zur naturschutzrechtlichen Einordnung von
produktionsorientierten Agroforstsystemen”. Er kann dazu beitragen, bundesweit mehr
Rechtssicherheit zu schaffen, die Vollzugspraxis zu vereinheitlichen und den
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zielgerichteten Einsatz und Mittelabfluss zu erleichtern. Eine zentrale Fragestellung
betrifft dabei das Verhaltnis von Agroforstsystemen zur naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung. Wir empfehlen in Hinblick auf § 14 BNatSchG folgende Handhabung:

Die Anlage, die Nutzung und die Beseitigung von produktionsorientierten
Agroforstsystemen nach § 4 GAP-DZV stellt keine Nutzungsanderung dar und fallt
damit unter die Privilegierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung nach § 14
BNatSchG. Daher ist fur die Anlage, die Nutzung und die Beseitigung von solchen
Agroforstsystemen kein Prifverfahren im Sinne der Eingriffsregelung notwendig.

Bestehende Regelungen fir Schutzgebiete (88 20-36 BNatSchG und individuelle
Schutzgebietsverordnungen) und den individuellen Artenschutz (§ 44 BNatSchG) sind
davon nicht beeinflusst.

Begriindung: Produktionsorientierte Agroforstsysteme nach § 4 GAP-DZV sind Teil der
landwirtschaftlichen Bodennutzung. Die Flache bleibt auch mit einem Agroforstsystem
weiterhin als Acker/Griinland codiert. Die Pflanzung und Pflege bzw. Nutzung von
Geholzen, des Unterwuchses in den Gehdlzstreifen, sowie die Ernte der Produkte
(Friichte, Holz) sind Teil des taglichen landwirtschaftlichen Wirtschaftens.
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Extensives Grunland & Beweidung

W-‘“

Definition

Unter extensiv bewirtschafteten Griinlandflachen verstehen wir Dauergriinland mit:

+ Verzicht auf den Einsatz von Mineraldiingern und Herbiziden/Pestiziden

+ Geringer Stickstoffzufuhr (< 60kg N/ha/Jahr)

+ nachhaltiger Beweidung: min. und max. GroBvieheinheiten (GVE) pro Hektar
und

+ nachhaltigem Mahdregime: angepasste Mahdtermine und -haufigkeiten (max.
2-3 Schnitte/Jahr), abhangig von der Vegetationsart, den Boden- und
Klimabedingungen des jeweiligen Standorts

« einer hoheren Anzahl von Grasern- und Krautern und einer diversifizierten
horizontalen und vertikalen Struktur der Griinflache im Vergleich zu intensiv
bewirtschafteten Griinflachen

Positive Auswirkungen auf das Klima, die Biodiversitit und andere
offentliche Giiter

stabilere CO2-Speicherkapazitat des Bodens und reduzierte CO2-Emissionen durch
Bodenerosion und Verlust von organischem Material

Geringere N20-Emissionen aus landwirtschaftlichen Boden aufgrund des Verzichts
auf Mineraldiinger

Geringere CHs4-Emissionen aus der Verdauung: Die Bindung von Vieh an
Grinland und die Erndhrung auf Grinlandbasis fiihren zu einer Verringerung der
Gesamtzahl der Wiederkauer

Erhaltung der Biodiversitat auf Griinland (- EU- Natura 2000 Schutzgebiete)
Umkehrung des Rickgangs der Insektenpopulationen (= EU-Initiative zum
Schutz von Bestaubern)

natiirliche Wasserriickhaltung im Vergleich zu Ackerland (2> EU-
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Wasserrahmenrichtlinie) und

« damit Verringerung der Auswirkungen extremer Wetterereignisse, einschlieBlich
Starkregen und Durren ( = Anpassung an den Klimawandel)

« Erhaltung kultureller Kulturlandschaften (> landliche Raume und
Lebensqualitat)

Klimaschutzprogramm 2026 der Bundesregierung

Wegen der Relevanz des Dauergriinlands fiir die Kohlenstoffbindung ist dieses so weit
wie moglich zu erhalten. Dabei sind umweltsensibles Dauergriinland und Dauergriinland
auf kohlenstoffreichen Béden von groBer Bedeutung. Die Unterstiitzung derjenigen, die
Dauergrtinland bewirtschaften, ist forderlich.”

Wir fordern die Nutzung von Ackerland als Griinland sowie die Umwandlung von
Ackerland in Dauergriinland lber die MalBBnahme im FB 4 C 4.0 der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Klistenschutzes
(GAK). Fiir ein stdrkeres Angebot und groBere Inanspruchnahme der GAK-MalBBnahme
Uberpriifen wir die Prdmienhoéhe in der MaBnahme sowie die dann erforderliche
Finanzierung tiber ANK.”

DVL-Empfehlungen

Definition Landwirtschaftlichen Tatigkeit

Um die Forderfahigkeit beweideter Grinlandflachen zu sichern, muss die Definition
zur Landwirtschaftlichen Tatigkeit (Art. 4 1(a) SP-VO) landschaftspflegende Tatigkeiten
im Sinne von Gemeinwohlleistungen umfassen und diese in der Verwaltung
konsequent umgesetzt werden um Sanktionsrisiken zu vermeiden. Das Vorkommen
von festgelegten Grinfutterpflanzen darf fir die Pramienfahigkeit von Dauergriinland
keine Relevanz mehr besitzen (Art. 4 (1) i) VO (EU) Nr. 1307/2013).

Gekoppelte Zahlungen

Die gekoppelten Zahlungen sind unmittelbar einkommensrelevant und kénnen die
wirtschaftliche Situation der Weidetierhaltung deutlich verbessern. Ein Verwassern
dieser Pauschal-Pramien durch Gegenrechnen von Agrarumweltleistungen auf
Weideflachen muss verhindert werden. Gekoppelte Zahlungen zur Unterstiitzung von
Weidesystemen sollten mit 6kologischen Zielen im Einklang stehen, z. B.
Freilandhaltung oder fiir Tierhaltung mit grasbasierten/raufutterbasierten
Futtermitteln.
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Jahrliche MaBnahmen/Oko-Regelungen

Diese Jahrlichen Forderprogramme fiir klimaschonende Praktiken sollten speziell fir
Griinland beibehalten werden:

e OR 4: Extensive Bewirtschaftung des Dauergriinlands des gesamten Betriebs”

e OR 5: ,Ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von
Dauergrinlandflachen mit Nachweis von mindestens vier regionaltypischen
Kennarten”

e OR 6: ,Reduktion von Pflanzenschutzmitteln”

e OR 7: ,Natura- 2000 Gebiete” (u.a. keine zusatzliche
Entwasserungsmalnahmen oder (2) Instandsetzung bestehender Anlagen zur
Absenkung von Grundwasser oder (3) zur Drainage)

Anpassung Oko-Regelung 4:

Der DVL pladiert fir eine Anpassung der Oko-Regelung 4 bei den Verpflichtungen
der Anlage 5 Nr. 4.5 GAPDZV, bezogen auf die Ausnahmen aus Griinden des Umwelt-
und Naturschutzes, neben denen aufgrund héherer Gewalt und auBBergewdhnlicher
Umstande. Der Vorschlag des DVL lautet:

Erganzung von Anlage 5 Nr. 4.5 GAPDZV:

Dauergrtinlandfldchen des Betriebs diirfen im Antragsjahr nicht gepfliigt werden. Zur
Wiederherstellung der Grasnarbe nach einer Zerstérung durch hohere Gewalt oder
auBergewdhnliche Um-stinde kann die nach Landesrecht zustdndige Behérde im
Einzelfall auf Antrag Ausnahmen zu-lassen.

Abweichend von Satz 1 diirfen Dauergriinlandfldchen im Antragsjahr gepfliigt werden,
wenn dies mit dem Ziel einer naturschutzfachlichen Aufwertung der Fldchen mit
Zustimmung der fiir Naturschutz zustédndigen Behérden durchgefiihrt wird.

Begrindung: Zur Umsetzung der Wiederherstellungsverordnung (EU-Verordnung
2024/1991) und zur Umsetzung der Verpflichtung Deutschlands zur Wiederherstellung
der FFH-Lebensraumtypen im Griunland (insbesondere Flachland-Mahwiesen und
Bergmahwiesen, Urteil des EuGH vom 14.11.2024; Rechtssache C47/23) ist eine
naturschutzfachliche Aufwertung bestehenden, artenarmen Griinlands eine
wesentliche MaBnahme. Die Methoden zur Wiederherstellung sind ber Jahre hinweg
getestet und weiterentwickelt. Gesammelt sind sie auch im Praxisleitfaden ,Wiesen und
Weiden  artenreich  anlegen -  Praxisleitfaden fir eine erfolgreiche
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Griinlandrenaturierung”'’, der in diesem Jahr erschienen ist. Fiir eine erfolgreiche
dauerhafte Etablierung artenreichen Grinlands ist die Stérung der bestehenden
Grasnarbe notwendig. Dies kann flachig oder streifenweise erfolgen. Als
StorungsmalBnahme ist es nicht zwingend erforderlich zu pfligen. Die Grasnarbe kann
auch oberflachlich mit einer Frase oder einer Kreiselegge bearbeitet werden, um einen
Ansaaterfolg zu gewahrleisten (siehe auch DVL-Leitfaden). GemaB § 7 (5) der GAPDZV
gelten aber auch diese Verfahren als Pfligen und sind daher ebenfalls nicht erlaubt.
Eine wichtige Zielgruppe sind Betriebe, die die OR 4 beantragen und ihre Flichen auf
Betriebsebene extensiv nutzen. Sie erflllen wegen ihrer Wirtschaftsweise auch
dauerhaft die Bedingungen fiir die Neuetablierung artenreichen Griinlands. Da es sich
bei der Oko-Regelung 4 um eine gesamtbetriebliche Férderung handelt, ist es nicht
moglich, einzelne Flachen aus der Forderkulisse auszuschlieBen. Ein Aussetzen der
Oko-Regelung 4 fiir das Jahr der Aufwertung wiirde fiir die naturschutzfachlich sinnvoll
wirtschaftenden, engagierten Betriebe erhebliche finanzielle EinbuBen bedeuten. Somit
ist es Betrieben, die bereits zum Schutz des Griin-landes wirtschaften, nicht mdglich,
ihre Flachen fir weitergehende MaBnahmen zur Wieder-herstellung wertvoller
Griinlandlebensraume zur Verfliigung zu stellen. Dieser Sachverhalt er-schwert die
Arbeit zur Wiederherstellung massiv.

Zusatzliche Einfihrung von jdhrlichen MaBnahmen:

e ,Oko-Regelung fir Weidehaltung in milchviehhaltenden Betrieben”

Weitere wichtige Forderinhalte fir Weidetierhaltung sind:

e Forderung der Umwandlung von Ackerland in Dauergriinland

e Etablierung von MaBnahmen mit Angepassten Schnittzeitpunkten/angepasster
Besatzdichte (aktuelle: Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen) mit attraktiven
Fordersatzen in allen Bundeslandern und in der GAK,

e Forderung von weidetierbezogener Infrastruktur, z. B. Tranken, Zaune, Stalle,

e Forderung des praventiven Herdenschutzes und Entschadigungszahlungen,

e Forderung von Entbuschungen, um Weideflachen wiederherzustellen,

e Forderung der Erstellung von Entwicklungsplénen, z.B. Beweidungskonzepte,

e Unterstiitzung fur lokal angepasste und umweltvertragliche Nutztierrassen, z.B.
fur die Bewirtschaftung von Moorflachen mit hohen Wasserstanden

e Forderung der Biodiversitatsberatung fur Landwirt*innen

7 Deutscher Verband flir Landschaftspflege (2025): Wiesen und Weiden artenreich anlegen —
Praxisleitfaden fur eine erfolgreiche Griinlandrenaturierung, Nr. 32 der DVL-Schriftenreihe ,,Landschaft als
Lebensraum®, 89 S.
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Gesunde Boden

© LPV Géttingen

Definition

Die von der EU 2025 beschlossene EU-Bodenrichtlinie (Soil Monitoring and Resilience
Law), die das Ziel festschrieben bis 2050 gesunde Bdden zu schaffen muss bis 16.
Dezember 2028 auch in Deutschland implementiert werden. Der Handlungsbedarf ist
hoch. Der jahrliche durchschnittliche Bodenabtrag/-erosion 2 t/ha (UBA 2023) steht
eine Bodenneubildungsrate von <1 t/ha (BMEL 2025) gegenlber.

In Deutschland gibt es aktuell keine einheitliche Definition & Messmethode fir den
guten biologischen Zustand von Boden. Das |Intergovernmental Technical Panel on

Soils der FAO hat gesunde Boden definiert als ,die Fahigkeit des Bodens, die
Produktivitdt, ~ Vielfalt und  Umweltleistungen  terrestrischer ~ Okosysteme
aufrechtzuerhalten”.

In der DAS ist das Ziel festgehalten, die Widerstandsfahigkeit des Bodens gegeniiber
den Folgen des Klimawandels starken. Hier war geplant bis 2026 eine Definition und
Beurteilung eines guten 6kologischen Bodenzustands zu entwickelt und geeignete
Klimaanpassungs- und KlimaschutzmaBnahmen abzuleiten.

Positive Auswirkungen auf das Klima und andere 6ffentliche Giiter

e Speicherung von COz: Humus enthalt 58 % Kohlenstoff (C)). Der Boden enthalt etwa
dreimal so viel organischen Kohlenstoff wie Pflanzen und doppelt so viel wie die
Atmosphare. Auf globaler Ebene besteht ein groBes Potenzial zur Erh6hung des
organischen Kohlenstoffgehalts in Ackerbdden.™

e Bereitstellung von Flachen fir die landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion

8 Lal, R, J. A. Delgado, P. M. Groffman, N. Millar, C. Dell, and A. Rotz. 2011. Management to mitigate
and adapt to climate change. Journal of Soil and Water Conservation.
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und Erndhrungssicherheit (> EU-Strategie ,Farm-to-fork”, DAS) sowie fir die
Erzeugung erneuerbarer Energien und Futtermittel.

e Erhaltung der Natur und der biologischen Vielfalt ( >EU-Bodenstrategie fiir 2030,
Nationale Biodiversitatsstrategie 2030), da lebende Bdden Lebensraum fiir viele
Organismen und Tiere sowie Grundlage terrestrischer Okosysteme sind.

e Verbesserung der natiirlichen Wasserruckhaltekapazitat und des

Grundwasserspiegels durch Erhéhung des Humusgehalts in den Boden aufgrund
geringerer Oberflachenabflisse und hdherer Versickerungsraten (> EU-
Wasserrahmenrichtlinie).

e Verringerung der Auswirkungen extremer Wetterereignisse wie Wassererosion,
Uberschwemmungen und Erdrutsche bei starken oder anhaltenden Regenfillen
sowie Austrocknung und Winderosion wahrend Durreperioden (= EU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel).

Klimaschutzprogramm der Bundesregierung

o  Wir priifen die Férderung von Zwischenfruchtanbau und Untersaaten (ber
Winter ggf. in Kombination mit konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung im
Ackerbau als niedrigschwelliger Einstieg zu einer humuserhaltenden bzw.
humusférdernden und klimaresilienteren Wirtschaftsweise. Dabei kommt aktuell
eine Forderung im Rahmen der GAK in Frage. [...] Zusdtzlich priifen wir die
Forderung von weiter Reihe im Getreide mit (bliihender) Untersaat.”

e ,Die bereits vorhandene Investitionsforderung (ANK) von Maschinen und Gerdten
zur Stdrkung der natiirlichen Bodenfunktionen sollte beibehalten werden.”

e Forderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) zum Humuserhalt
und Humusaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Boéden.”

e _Forderung eines mindestens zweijihrigen Kleegrasanbaus im Rahmen der
Fruchtfolge”

e Stdrkung der Rahmenbedingungen fiir den heimischen Anbau von
EiweiBpflanzen und Férderung alternativer Proteinquellen”

DVL-Empfehlungen

Starkung der Bodenschutzauflagen (GLOZ-Standards)

Beibehaltung von GLOZ 5 ,Verhinderung von Bodenerosion durch geeignete
Praktiken” und 6 ,Schutz des Bodens durch Festlegung von Vorschriften fir eine
Mindestbodendeckung®, sowie Wiedereinfiihrung von GLOZ 8 zum Bodenschutz:
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e GLOZ 7: Erhaltung des Bodenpotenzials durch Fruchtfolge sollte Praktiken der
Fruchtfolge und Pflanzendiversifizierung kombinieren, einschlieBlich einer klaren
Definition von Kulturpflanzen und Nebenpflanzen. Z.B. zahlt Mais seit 2026
einheitlich als eine Kultur, was beibehalten werden sollte. Nach nach temporaren
Lockerungen 2023/24 ist GLOZ 7 wieder in Kraft und sollte in der nichsten GAP
beibehalten werden.

e GLOZ 8: Erhaltung nicht produktiver Flichen und Landschaftselemente ist
relevant fur die Verhinderung von Bodenerosion insbesondere durch Winderosion
in Trockengebieten. Die obligatorische Umsetzung wurde von der EU 2024-2026
ausgesetzt, bzw. flexibilsiert. Die verpflichtende Stillegung sollte fir die
Mitgliedstaaten wieder verbindlich sein.

Regelférderung fur humusaufbauende MaBnahmen

Die Férderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) zum Humuserhalt
und Humusaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Boden wird begrift. Gleichzeitig
sollten bereits bekannte langfristig wirkende humusfordernde MaBnahmen wie
Zwischenfruchtanbau, Untersaaten, erweiterte Fruchtfolgen, Agroforstsysteme oder
reduzierte Bodenbearbeitung in der Regelférderung aufgenommen werden.

Diese Jahrlichen Férderprogramme fir klimaschonende Praktiken sollten beibehalten
werden (aktuell Oko-Regelungen):

« OR 1:,Nichtproduktive Flachen” u. a. Stilllegung, Bliihstreifen, Altgrasstreifen

« OR 2: ,Anbau vielfiltiger Kulturen im Ackerbau”

« OR 3: ,Beibehaltung von Agroforstsystemen auf Ackerland und
Dauergrinland”

« OR 4: Extensive Bewirtschaftung des Dauergriinlands des gesamten Betriebs”

« OR5: Ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von
Dauergrunlandflachen mit Nachweis von mindestens vier regionaltypischen
Kennarten”

« OR 6: ,Reduktion von Pflanzenschutzmitteln”

Zusatzlich sollten folgende MaBnahmen deutschlandweit gefordert werden:

« Anbau von Leguminosen und deren Gemenge

« mindestens zweijahriger Kleegrasanbau im Rahmen der Fruchtfolge

« Zwischenfruchtanbau und Untersaaten Uber Winter ggf. in Kombination mit
konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung

« Zwischenfruchtanbau und Untersaaten tber Winter in Kombination mit
konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung

« weiter Reihe im Getreide mit (blihender) Untersaat, z.B. Leguminosen, Graser
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Definition

e Der Begriff ,,Paludikultur” definiert die produktive Landnutzung von feuchten und
wiedervernassten Mooren, die den Torfboden erhalt und dadurch COz-Emissionen
und Bodensenkungen minimiert.” Paludikulturen umfassen an Feuchtgebiete
angepasste Kulturen (z.B. Schilf, Rohrkolben, Heuproduktion und extensive
Beweidung mit angepassten Nutztierrassen.

e In der Verordnung (EU) 2021/2115 Uber die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
werden Moorgebiete gemaB der Ramsar-Konvention definiert. Jeder Mitgliedstaat
(MS) definiert und kartiert diese Gebiete individuell. In Deutschland, die Bundeslander.

e In der GAP sind Moorflichen (ber GLOZ 2 ,Angemessener Schutz von
Feuchtgebieten und Torfflachen” bericksichtig.

e Derzeit sind ca. 95 % der Moorbdden in Deutschland entwassert und zum gréBten
Teil in land- und forstwirtschaftlicher Nutzung. Moorbdden sind eine der
Hauptquellen fur Treibhausgasemissionen aus der deutschen Landwirtschaft (ca.
39%), obwohl sie nur einen kleinen Teil (8 %) der landwirtschaftlichen Nutzflache
ausmachen.?°

e Durch eine Anhebung der Wasserstande und gleichzeitig einer angepassten
Bewirtschaftung von Moorbdden durch Paludikultur (inklusive Beweidung) kann
eine erhebliche Verminderung der Treibhausgasemissionen auf diesen Flachen
erreicht werden. Die Umstellung von entwdsserungsbasierter auf eine nasse
Moornutzung bedeutet fir die Landwirtschaft eine Neuausrichtung oder
Spezialisierung ihrer Bewirtschaftungsweise (Wirtschaften nicht mehr ,gegen” das
Wasser, sondern ,mit” dem Wasser!). Hierbei muissen wirtschaftliche EinbufBen

19 Wichtmann, W., Schroder, C. & Joosten, H. (Hrsg.) (2016) Paludiculture — Produktive Nutzung von Feuchtgebieten. Klimaschutz -
Biodiversitat - Regionalwirtschaftlicher Nutzen. Schweizerbart Wissenschaftsverlag, Stuttgart.

20 Technische Universitat Berlin; Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung (UFZ): Naturkapital und
Klimapolitik - Synergien und Konflikte. Kurzbericht fir Entscheidungstrager, Leipzig 2014.
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vermieden und Anreize geschaffen werden (Landwirt als ,Moor-Klimawirt“?!). GroBe
Moorflachen kdnnen mit der angepassten Produktion von Energiebiomasse oder
durch Weidenutzung bewirtschaftet werden. Mittel- bis langfristig kann eine
stoffliche Verwertung die energetische Nutzung erganzen und gegebenenfalls
ersetzen.

Positive Auswirkungen auf das Klima, die Biodiversitit und andere
offentliche Giiter

¢ Reduzierung von Treibhausgasen (THG) und Speicherung von CO: Entwasserte
Moorbdden sind die groBte Quelle von Treibhausgasen im Landnutzungssektor. Sie
verursachen mehr als 7 Prozent der Treibhausgasemissionen in Deutschland
(BMUKN 2026).

o Erhaltung der Natur und der biologischen Vielfalt (- EU-Biodiversitatsstrategie
2030 & Gesetz zur Wiederherstellung der Natur), da sie Lebensraum fir viele
Pflanzen und Tiere wie Vogel, Saugetiere, Reptilien, Amphibien, Fische und
wirbellose Tierarten sind.

e Unterstiitzung der Wasserinfiltration und Wasserriickhaltekapazitat, die sich auf

den Grundwasserspiegel auswirken (= EU-Wasserrahmenrichtlinie)

¢ Verringerung der Auswirkungen extremer Wetterereignisse wie Wassererosion,
Uberschwemmungen und Erdrutsche bei starken oder anhaltenden Regenfillen
sowie Austrocknung und Winderosion wahrend Durreperioden ( > EU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel & EU-Strategie zur Wasserresilienz)

e Feuchtgebiete sind wichtige Kulturlandschaften und Teil des kulturellen Erbes der
Menschheit (= Europaische Landschaftskonvention)

Klimaschutzprogramm der Bundesregierung

Dauerhafte und weitgehende Wiederverndssung entwasserter Moorbdden

JZur Erreichung des Zielpfads bauen wir weiterhin auf die Grundprinzipien von
Freiwilligkeit und Férderung und setzen konsequent die nationale Moorschutzstrategie

“

um.

,Daher ist die wichtigste MaBnahme die ziigige Einflihrung der bereits geplanten
Forderung fir die Wiederverndssung land- oder forstwirtschaftlich genutzter
entwdsserter Moorbdden.”

,Um diese Ziele zu erreichen, ergreifen wir folgende MaBBnahmen:

21 Deutscher Verband fur Landschaftspflege (DVL) e.V. (2021): Moor-Klimawirte
Zukunft der Landwirtschaft im Moor.
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e Aufstockung der attraktiven Forderung der Wiederverndissung entwdisserter
Moorbéden in land- und forstwirtschaftlicher Nutzung (Forderrichtlinie Palu) ab
2028 und Férderungsmoglichkeiten bis 2040 |[...]"

e ,Die Forderrichtlinien ,Information, Aktivierung, Steuerung und Unterstlitzung
von MaBnahmen zur Wiederverndssung von Moorbéden” (Férderrichtlinie INnAWI)
und die ,Forderrichtlinie fiir die Wiederverndssung und Renaturierung
naturschutzbedeutsamer Moore” (Forderrichtlinie 1000 Moore) wurden am
05.09.2024 verdffentlicht und haben eine Laufzeit bis 31.12.2027."

DVL-Empfehlungen

ANK- Richtlinie zum Moorbodenschutz anpassen

Die ANK-Forderrichtlinien zum Moorbodenschutz sind in ihrem aktuellen
Entwurfsstand unzureichend. Insbesondere die ,Palu”-Forderrichtlinie Gbertragt eine
Aufgabe, die eigentlich nur durch 6ffentliche Planungshoheit I16sbar ware auf private
Eigentimer und freiwillige Kooperation. Fiir echten Moorbodenschutz braucht es:

« Gesetzliche Grundlagen fiir Moorschutz (wie Kiistenschutz, Hochwasserschutz,
Naturschutzrecht).

. Offentliche Trager, die Planungshoheit Gibernehmen kénnen.

» Landschaftspflegeorganisationen, Kommunen, Verbande als zentrale
Umsetzungspartner.

« Vereinfachung und Entkopplung der Module.

+  Wissenschaftliche Begleitung — aber nicht wissenschaftliche Ubersteuerung.

Pramienfahigkeit sicherstellen

Die Pramienfdhigkeit von beweidetem, aber verndasstem Moorgrinland muss
sichergestellt sein. (Definition ,landwirtschaftliche Tatigkeit” umfasst ,Erzeugung von
Paludikulturen” und Definition ,Landwirtschaftliche Flache” inkludiert Flachen mit
angebauten ,Paludikulturen”).

Langfristige Forderung erméglichen

Auf organischen Bdoden mit hohen Wasserstanden ist die Wiederherstellung des
entwasserten Zustandes nicht mehr moglich und stellt unter jetzigen
Forderbedingungen eine massive finanzielle Entwertung des Betriebskapitals dar. Auf
wiedervernassten landwirtschaftlichen Flachen muss deshalb die Zusage einer
Langzeitforderung (bis 20 Jahre oder mehr) mdglich sein. Besser ware eine dauerhafte
Festlegung — nach kapitalisiertem Wertausgleich.
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Finanzierung des Ubergangs zu einer Landwirtschaft mit hohem Wasserstand

Folgenden MaBnahmen miissen berlicksichtigt werden:

- Flachenkauf, wasserwirtschaftlicher Gutachten, Flachenvorbereitung

- Anhebung des Wasserstands auf entwasserten Boden, um wassergesattigte
Bedingungen  wiederherzustellen, z.  B. durch  VerschlieBen von
Entwasserungsgraben

- Verbessertes Wasser-/Entwasserungsmanagement, um den hochstmoglichen
Grundwasserspiegel unter Berlicksichtigung landwirtschaftlicher Aktivitaten zu
erreichen

- Planung, Wasserrechtsverfahren, wasserbauliche MaBnahmen

- Unterstutzung fir Investitionen, z. B. Maschinen flr die Ernte von
Paludikulturen, Nivellierung von Wasserstanden, Saatgut, Lagerungs- und
Verarbeitungstechnologie oder Wassermanagement-Infrastruktur (z. B.
Damme, Wehre)

- Umwandlung von Ackerland in Dauergriinland

Forderprogramme fur die Bewirtschaftung mit hohem Wasserstand

Landwirtinnen und Landwirte sollten Geld fiir den Anbau von Paludikulturen mit hohem
Wasserstand pro Hektar und Jahr erhalten, bis sich ein Markt fir Paludikulturen
etabliert hat. Beispiele hierfiir sind:

e Anbau von Paludikulturen und jahrliche Ernte: Vergleichbar der aktuell
geltenden Oko-Regelung 7 ,Natura-2000” sollte Landwirtschaft mit hohem
Wasserstand auf organischen Boden/ Paludikulturen eine zusatzliche Pramie fir
den erhohten Bewirtschaftungsaufwand fir landwirtschaftliche Flachen mit
hohen Wasserstanden bekommen, die mit anderen Forderprogrammen
kombinierbar ist.

e Aufrechterhalten eines Mindestwasserstands im Winter

e Extensive Beweidung mit angepassten Weidetieren und einem
Beweidungskonzept

¢ Weidemanagement: Einzaunung sensibler Lebensraume

e Extensive Moorbewirtschaftung mit permanenter Pflanzendecke, ohne Einsatz
von Kunstdiinger, jahrlichem Abmahen und Entfernen der Biomasse

Uberbetriebliche Ansétze mit Kooperativen férdern

Besonders die Verndassung von Moorbdden erfordert eine (Uberbetriebliche

Herangehensweise. In Deutschland wird deshalb die Beantragung von

FordermaBnahmen Uber Kooperationen aus Landwirtschaftsbetrieben (sog.
24
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.Kooperativen”) erprobt. Auch die ZKL empfiehlt, diese regionalen Kooperationen bei
der Umsetzung von AUKM innerhalb der nachsten Forderperiode zu etablieren.22
Aktuell findet eine Erprobung durch das DVL-Projekt ,KOMBI“?3 in den Bundesldndern
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Hessen und Sachsen statt.

In den EU-Verordnungen fiir die GAP ab 2023 ist die Moglichkeit von Gruppenantragen
mehrerer Landwirt*innen auf EU-Ebene zur Anwendung in den Mitgliedsstaaten
verankert. Die EU-Kommission kommt in der Zusammenfassung der GAP-
Strategieplane fiir den Zeitraum 2023-2027 (S. 9) zu dem Ergebnis, dass der
kooperative Ansatz das Potenzial hat, die Effekte von AUKM zu maximieren).?* Bereits
in ihrem ,Observation letter” zum Strategieplan unter Ziff. 168 hat die EU-Kommission
Deutschland explizit angemahnt, dass angesichts der agrarékologischen
Gesamtsituation ,das Potenzial kooperativer Ansatze (...) eingehender analysiert und in

mehr Ldndern ausgeschdpft [werden] sollte” 2®

Bund und Lander arbeiten, ausgehend von einem Beschluss der Amtschefkonferenz
(ACK) vom 16.01.2020%® an einer an die deutschen Strukturen angepassten Starkung
der kollektiven Umsetzung der AUKM. Der tberbetriebliche Ansatz mit Kooperativen
wurde verankert im nationalen GAP-Strategieplan®’ (EL-0101-05 & EL-0105-07) und im
GAK-Rahmenplan ab 202328 (Erweiterung Definition Zuwendungsempfinger).

Brandenburg hat den kooperativen Ansatz als erstes Bundesland in die Regelférderung
Ubernommen. Kooperationen sollen helfen, das Antragswesen zu verschlanken, die
MaBnahmen besser an den regionalen Zielsetzungen des Naturschutzes auszurichten
und die Sanktionsrisiken von Betrieben nach der Antragstellung zu minimieren.

Der DVL setzt sich fir die dauerhafte Etablierung kooperative Ansatze in enger
Zusammenarbeit mit den Landschaftspflegeverbanden und der Landwirtschaft ein. Die
Forderung auf EU-, Bundes- und Landesebene muss ausgebaut werden. Wichtige
Stellschrauben sind etwa die betriebsiibergreifende Antragsstellung von mehreren
Betrieben im Sammelantrag, die Verstetigung des Managements von Kooperativen in
der GAK, die Etablierung landschaftsbezogener Fachkonzepte und die
Weiterentwicklung der (Biodiversitats-)Beratung.

22 Zukunftskommission Landwirtschaft (2021): Zukunft Landwirtschaft — Eine gesellschaftliche
Aufgaben, Abschlussbericht der Zukunftskommission Landwirtschaft, 61 S.

23 Kollektive Modelle zur Férderung der Biodiversitat (KOMBI): Webseite, zuletzt geprift am 22.04.2025.
24 Europaische Kommission (2023): Zusammenfassung der GAP-Strategieplane fir den Zeitraum 2023-
2027: Gemeinsame Bemuihungen und kollektive Ambitionen, Bericht der Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat, 18 S.

5 Europdische Kommission (2022): Bemerkungen zum GAP-Strategieplan von Deutschland (engl.
Observation letter), vom 20.05.2022.

26 Amtschefkonferenz am 16.01.2020 in Berlin — Endgultiges Ergebnisprotokoll.

27 DE — GAP-Strategieplan fiir die Bundesrepublik Deutschland (2023): C(2024)7250.

28 BMEL (2023): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” 2023-2026.
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ThemenuUbergreifende Rahmenbedingungen

Empfehlungen fiir den Deutschen Nationalen Strategieplan und die

Gemeinsame EU-Agrarpolitik nach 2027

Um eine klimafreundliche Landwirtschaft zu fordern, brauchen Landwirte und

Landwirtinnen Rechtssicherheit und Klarheit hinsichtlich Vorschriften und Finanzierung

sowie eine langfristige Perspektive.

1. Langfristige rechtliche und administrative Unterstiitzung fiir klimafreundliche

Landwirtschaft sicherstellen

Die langfristige rechtliche Anerkennung und Unterstitzung nachhaltiger
Landwirtschaftssysteme (z.  B. Agroforstwirtschaft, Paludikulturen auf
Moorflachen mit hohen Wasserstanden, extensiv bewirtschaftete Grinflachen)
ermdglicht es Landwirtinnen und Landwirten sichere, zukunftsorientierte
Investitionen zu tatigen.

Die Angleichung von Vorschriften und Finanzierungsmechanismen in den
Bereichen Landwirtschaft, Umwelt, Forstwirtschaft und Wasser sorgt fur
Koharenz und Klarheit.

Es muss daher sichergestellt werden, dass Verwaltungsinstrumente (z. B.
spezifische Landnutzungscodes oder Kartenebenen im Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) eine vielfdltige und naturnahe
Landnutzung unterstitzen und anerkennen, ohne den Status von
landwirtschaftlichen Flachen zu gefahrden, z.B. fiir extensives Grinland.

2. Definition von , landwirtschaftliche Tatigkeit” beibehalten

Erstmals wurde in der GAP ab 2023 die Definition der landwirtschaftlichen
Tatigkeit (s. Art. 4 (2) GAP-SP-Verordnung?®®) und damit auch die Beihilfefahigkeit
umwelt- und Klimaférderlicher MaBnahmen erweitert, so dass sie sowohl die
Erzeugung landwirtschaftlicher Erzeugnisse als auch die Erhaltung
landwirtschaftlicher Flachen umfassen, wobei Landwirte die Wahl zwischen
diesen beiden Arten von Tatigkeiten haben sollten. Demnach ist ,der Begriff
Jandwirtschaftliche Tatigkeit” so festzulegen, dass durch eine oder beide der

29 Verordnung (EU) 2021/2115 des Europaischen Parlaments und des Rates (2021): Publications Office,

186 S.
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Tatigkeiten zur Bereitstellung privater und offentlicher Giiter beigetragen
werden kann.

Die Erweiterung der Definition ist ein wichtiger Schritt hin zur Umsetzung einer
an Klimaschutzzielen und gemeinwohlorientierten GAP. Diese Definition sollte
daher in der nachsten Forderperiode verstetigt und im Vollzug des InVeKoS auf
nationaler Ebene konsequent angewendet werden.

3. Einkommenswirksamkeit von KlimaschutzmaBnahmen

Zahlungen fur Umweltleistungen der Landwirtschaft im Rahmen der GAP sind in
der Regel nicht einkommensrelevant. Zahlungen der Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen (AUKM) sowie der Okoregelungen (Ausnahme OR 7) werden
nach Arbeitsaufwand und Ertragsausfall berechnet. D.h. Betriebe konnen
faktisch mit Umweltleistungen kein Geld verdienen.

Da die Bundesregierung z.B. im Handlungsfeld Moorschutz auf Freiwilligkeit
setzt, sind finanzielle Anreize essenziell. Laut GAP-SP-VO Art. 31(7a) konnen
zumindest die Pramien fiir OR sowie gem. Art. 70 (4) fiir AUKM als ,zusatzliche
Zahlungen zur Einkommensstutzung” kalkuliert werden. Einkommensrelevante
Pramien konnten also bereits jetzt als Anreize fir freiwillige
Gemeinwobhlleistungen dienen, wie es bereits mehreren MS fiir ihre OR und
einigen Bundeslandern fir ihre AUKM von der KOM genehmigt wurde. Ein
Gutachten in Auftrag des BMEL kommt dariiber hinaus zum Schluss, dass die
UmweltmaBnahmen der GAP in die sog. Amber-Box der
Welthandelsorganisation (WTO) Uberfiihrt werden kdnnten. Die Amber-Box
erlaubt einkommensrelevante Zahlungen. Auch wenn die MaBnahmen wie
bisher in der sog. Green-Box verbleiben wirden, gabe es ausreichend
Spielraume fiir die Zahlung von Anreizen.*

4. Unterstiitzung ganzheitlicher Biodiversitatsberatungen fiir Betriebe

Die Transformationen zu einer Klimafreundlichen Landwirtschaft erfordert
finanzielle Unterstlitzung von Biodiversitatsberatungen (z. B. durch
Landschaftspflegeverbande), die Uber die reine Einhaltung von Vorschriften
hinausgehen und landwirtschaftliche Betriebe in 6kologischen, wirtschaftlichen
und betriebswirtschaftlichen Fragen unterstitzen.

30 Martinez, J. & Stoll, P.-T. (2023): Méglichkeiten und Grenzen im internationalen Handelsrecht (WTO) fiir eine
einkommenswirksame Ausgestaltung von Klima-, Natur-, Umwelt- und TierschutzmaBnahmen in der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) — Abschlussbericht, 96 S.
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5. Bereitstellung von Investitionen fiir UmstellungsmaBnahmen

Bereitstellung von Startkapital fiir nachhaltige Systeme wie Agroforstwirtschaft
oder den Anbau von Paludikulturen einschlieBlich Planung, Pflanzung und
Maschinen, die auf die 6kologische Komplexitat und den 6kologischen Nutzen
zugeschnitten sind.

6. Regionale Wertschopfungsketten starken und entwickeln

Investitionen in die Marktentwicklung und Forschung fir klimafreundliche
landwirtschaftliche Produkte, insbesondere aus Agroforstwirtschaft, extensiver
Weidewirtschaft und Biomasse aus Paludikulturen.

Unterstltzung kurzer Lieferketten und lokaler Verarbeitung zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit und regionalen Widerstandsfahigkeit.

7. Forderung kollektiver Umsetzungsmodelle

Im Hinblick auf eine Umsetzung verweist der DVL an die im Koalitionsvertrag
der neuen Bundesregierung festgeschriebene Absicht: ,Wir unterstiitzen
kooperative Modelle fiir Landwirtschaft, Kommunen und Naturschutz" (Zeile
1244) 3

Landschaftspflegeverbande sind solche Kooperationen, die diese 6ffentlichen
Aufgaben erfolgreich vor Ort umsetzen und daher auch als geeignete Akteure
im Bundesnaturschutzgesetz verankert sind. In den Gber 200
Landschaftspflegeverbanden arbeiten bundesweit Landwirtschaft, Kommunen
und Naturschutz freiwillig gleichberechtigt und vertrauensvoll auf Augenhéhe
zusammen. Insgesamt gehoren diesen Biindnissen ca. 15.000
landwirtschaftliche Betriebe, ca. 4.000 Gemeinden, Landkreise und kreisfreie
Stadte und ca. 1.000 vor Ort tatige Naturschutzvereine an. LPV setzen bereits
seit 40 Jahren sehr erfolgreich und gemeinsam 6ffentliche MaBnahmen fur
Bund und Lander um.

31 CDU, CSU und SPD (2025): Verantwortung fir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD, 21. Legislaturperiode
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Projekt

Diese nationalen Politikempfehlungen wurden im Rahmen des internationalen
Projekts ,LANDCARE EUROPE CAPTURES CARBON — SUPPORTING NATURAL CLIMATE
PROTECTION IN AGRICULTURAL LANDSCAPES” erarbeitet. Das Projekt wird vom
Bundesministerium fir Umwelt, Klimawandel, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMUKN) im Rahmen der Europaischen Klimainitiative (EUKI) geférdert.

Autorin: Corinna Friedrich, Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) e.V.
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