Doporuéeni pro Strategicky plan SZP a zemédélskou politiku Ceské
republiky v kontextu zmirnovani zmény klimatu a sekvestrace uhliku

V navaznosti na tematické politické dokumenty vypracované béhem projektu ,Landcare
Europe zachycuje uhlik“ financovaného EUKI vypracovala organizace Ceska spoleénost
ornitologicka narodni doporuceni pro ¢esky kontext, ktery se s ohledem na prostredi
jeho plsobeni potencialné vice zaméri na ¢esky Strategicky plan pro SZP a zemédélskou
politiku v kontextu adaptace na zménu klimatu, jejiho zmirfiovani a ukladani uhliku.

Uéel dokumentu

Tento dokument slouzi jako argumentacni podklad pro cilené Upravy ¢Ceského
Strategického planu Spolecné zemédeélské politiky (SP SZP), aby se posilily jeji
napliovani ve stavajicim strategickém cili 4, ktery ma pfispivat ke zmirnéni zmeény
klimatu a pfizplsobeni se této zméné&, mimo jiné sniZzovanim emisi sklenikovych plynt a
podporou ukladani uhliku, a strategickém cili 6, ktery zahrnuje zastaveni a zvraceni
Ubytku biologické rozmanitosti, posilovani ekosystémovych sluzeb a zachovani stanovist
a krajiny. Navrhované zmény vychazeji ze stavajici architektury nastroji SZP
(podminénost — DZES, ekoschémata, agroenvironemtalné-klimaticka opatreni, investice
a poradenstvi - AKIS) a spocivaji pfedevSim v jejich zpfesnéni, lepSim cileni a posileni
motivaéniho G&inku. Upravy nezohlediiuji aktualné diskutovanou zménu evropského
legislativniho rdmce, ale zachovani a dalsi rozvoj stavajicich néastrojd SP SZP CR.

1.1 Hlavni environmentalni a socialni vyzvy SZP

Klimaticka zména. Rostouci teploty, Castéjsi sucha a extrémni srazky snizuji produkéni
schopnost krajiny. Zemeédélstvi je zménou klimatu ohrozeno, ale zaroven ma klicovou
roli v adaptaci krajiny prostfednictvim vhodného hospodareni, zadrzovani vody a
ukladani uhliku v padé.

Stav pudy. Dlouhodoba intenzifikace vedla k poklesu organické hmoty, zhutnéni,
degradaci a erozi. Degradovana puda ztraci schopnost zadrzovat vodu, Ziviny i uhlik, coz
snhizuje odolnost krajiny a omezuje jeji produkeni i ekologické funkce.

Krize biodiverzity. Ubytek hmyzu, ptakd a drobnych obratlovc(l souvisi se ztratou pestré
krajinné struktury, vysokou chemizaci a homogenizaci plodin. Krajina tim pfichazi o
klicové ekosystémové sluzby, véetné opylovani a biologické regulace skadcU.

Voda v krajiné. Odvodnéni, narovnani tokd a nizka infiltracni schopnost pldy urychluji
odtok vody, zhorsuji kvalitu vod a zvySuji riziko sucha i povodni. Obnova retencnich
funkci krajiny je klicovym adaptacnim opatifenim.

Socialni rozmér. Zjednodusena a intenzivné vyuzivana krajina snizuje atraktivitu
venkova, rekrea¢ni hodnotu i kvalitu zivota. Rizikem je i starnuti zemédélské populace a
ustup malych a stfednich podnik{l ve prospéch velkych, coz oslabuje socialni strukturu



venkova. Podpora environmentalné Setrnych postupd ma zaroven pfinos pro zdravi
obyvatelstva.

1.2 Role SZP

Dotace ze SZP jsou stézejnim faktorem, ktery ovliviiuje ekonomickou, socialni a
environmentalni udrzitelnost evropského i Ceského zemédélstvi. Negativni dopady
pfiliSné intenzifikace zemédélské produkce vedly k postupné proméné SZP z
historického nastaveni dotaci vyhradné na podporu produkce k systému, ktery se snazi
do podpor zahrnout komplexni potfeby zemeédélstvi, venkova, krajiny i spolecnosti,
véetné integrace environmentalnich cild.

Postupné zavadéné minimalni standardy udrzitelnosti vramci DZES, ekoplatby nebo
AEKO tituly mély zvratit negativni trendy v biodiverzité vazané na zemeédélskou krajinu,
kvalité a zdravi pUdy, bilanci Zivin atd. To se v§ak dafi jen ¢aste¢né a pouze v nékterych
oblastech. Z pohledu zmény klimatu je zadsadni zdravi pldy. Vice neZ 60 % pld v EU je
postizeno degradaci; v CR je pfiblizné 50 % plid ohrozeno vodni erozi a az 30 % erozi
vétrnou. Kombinace preventivnich (DZES/GAEC 5) a sankénich néstroju vyZaduje kvalitni
monitoring a poradenstvi. Klicové je zvySit uCinnost monitoringu a nastavit sankce tak,
aby motivovaly k prevenci.

V mnohém selhava i socialni aspekt dotacniho systému a vétSina dotaci i nadale
smérfuje jen nepomeérné malému poctu podnikd. Cely systém zemeédélskych dotaci je
navic v nékterych aspektech nestabilni a i vramci jednotlivych funk&nich obdobi se
podminky neustale proménuji. Zemédélci tak nemaiji jistotu, Zze podpora
environmentalnich opatfeni bude mit dlouhodoby charakter, coz predstavuje jednu z
hlavnich bariér vétsiho vyuzivani téchto podpor. Chybi také financni motivace k
prfechodu na udrzitelnéjsi zplsoby produkce.

Velkou vyzvou pro nastaveni zemeédélskych dotaci je nafizeni o obnové pfirody, které je
od 18. 8. 2024 zavazné; do z&ii 2026 méa CR predlozit Narodni plan obnovy pfirody
(NPOP). Pro zemédélstvi jsou klicové cile zejména na posileni populaci opylovacu a
zlepSeni stavu zemédélskych ekosystémyl véetné zvySeni indexu ptakl zemédélské
krajiny. SZP je hlavnim nastrojem MZe k naplnéni téchto cill, avSak dopad stavajicich
opatfeni je omezeny jejich nizkym ploSnym rozsahem.

Konkrétni doporuceni pro SZP z pohledu zmeény klimatu a krize biodiverzity:

1. Zajistit zakladni standardy environmentalni podminénosti v souladu s ochranou
verejného zajmu a indikatory NPOP. Zejména se jedna o:

e DZES 4 (ochrana vodnich zdroj(): Zvysit minimalni Sitky ochranného pasu u
atvard povrchovych vod ze 3mna 6 m.



DZES 5 (eroze): Zachovat aktualni limit maximalni ztraty ornice na drovni 9 t/ha.
Zachovat preventivni ochranu pldy v ramci podminénosti véetné omezeni vymeéry
jedné plodiny u silné erozné ohroZenych pladnich blocich na Grovni 10 ha.

DZES 6 (pokryv pldy): Jasné vymezit citliva obdobi a minimalni délku pokryvu.

DZES 7 (stfidani plodin): Posilit skute¢nou diverzifikaci véetné meziplodin.
Redukovat maximalni moznou vymeéry stejné plodiny ze 30 ha na 20 ha. Vyloucit
rusivé zasahy na plochach o minimalni $ifi 6 m vyuzitych k oddéleni porostu
jedné plodiny v obdobi od 15. dubna do 15. ¢ervence.

DZES 8 (krajinné prvky): Opétovne zavést povinny podil neproduk&nich ploch a
posilit tim zelenou kostru krajiny.

. Zachovat kontinuitu Géinnych tituld a rozvijet je (ochranna pasma, prémiové
ekoplatby, biopasy, agrolesnictvi aj.), upravovat nefunkéni opatreni a dopliovat
nova.

Zachovat celofaremni ekoschémata kombinujici pokryv pady, diverzifikaci plodin
a vytvareni neprodukénich ploch véetné krajinnych prvkd.

Zachovat podporu agrolesnickych systém( véetné investice na jejich zaloZeni a
udrzbu. Podpofit agrolesnickych systémy s plvodnimi a krajové typickymi
difevinami. Posilit jejich kombinovatelnost s ostatnimi agroenvironmentalné-
klimatickymi opatfenimi.

Zachovat viceleté nastroje s vySSi atraktivitou nez ekoschémata (zatraviovani
erozné ohrozenych ploch, péce o cenné TTP, pldni bali¢ky). Rozsifit moznosti o
platby na vysledek.

U biopéasl zavést mozZnosti vyuziti tzv. "farmarského osiva" pro osevni smési
biopés, jakozto opatfeni zjednodusujici zemédélciim zakladani biopasu pfi
nedostatec¢né nabidce certifikovanych osevnich smési. Zavést moznost zalozeni
nektarodarného biopasu na podzim. Upravit sankéni systém pro ptipady pojezd(
na plochach biopdsu - navysit toleranci na 20 % narusené plochy biopasu.

U krmnych biopasU upravit oproti sou¢asnym smeésim dil¢i podily plodin tak, aby
se zvySila potravni nabidka pro semenozravé ptaky i vdruhé poloviné zimy.

Zvysit pfinosy dotacniho titulu na ochranu Cejky tim, Zze se umozni zapraveni ¢asti
porostu na plochéach s uplatnénym opatfenim az do jara nasledujiciho roku.

U opatreni Druhové bohaté pokryti orné ptidy umoznit na dilech ptadnich blokd do
10 ha zahrnout 100 % vyméry do opatfeni.

Doplnit novy titul, jehoZ cilem budou udrzované neoseté okraje poli. Soucasti
opatfeni je Uplny zdkaz pouzivani pesticidd a vSech forem hnojiv.



e Podpora pfechodu k SetrnéjSim postuptm (snizovani pesticidd a hnojiv,
diverzifikace plodin, ochrana vody, ekologické zemeédélstvi, regenerativni
postupy).

3. Obnovit pestrost krajiny strukturou i agrotechnikou (podpora malych a stifednich
podnikd, diverzifikace plodin).

o Podpofit skrze ekoplatby a viceleta opatfeni vytvareni krajinnych prvkd a
neprodukénich ploch v€etné jejich udrzby alespon na 10 % zemeédélské krajiny.

e Cilit vytvareni krajinnych prvk(l do erozné ohrozenych oblasti pro vyssi
nakladovou efektivitu.

e Zachovat vysSi Uroven podpory pro malé podniky do 500 ha.

4. Zajistit environmentalni poradenstvi a podpofit prechod k udrzitelnéjSimu
hospodareni.

o Posilit nezavislé poradenstvi a propojit jej s ekoschématy a AEKO.
e Zameéfit se na systémové zmeény hospodarteni, nikoli pouze administrativni plnéni.

o ZlepSovat kombinaci preventivnich a sank&nich opatfeni zacilenych na
protieroznich opatfeni a rozvijet poradenstvi.

5. Implementacni principy
e Zajistit dlouhodobost nastroju a stabilitu podminek.
e Cilit podporu podle environmentalnich a socialnich kritérii.

e Monitorovat dopady realizovanych opatteni (eroze, padni uhlik, biodiverzita,
voda).
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